
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ 
Тел.: +359 631 681 03, Факс: +359 631 605 04 

E-mail: obsavet@svishtov.bg 

Адрес: гр. Свищов 5250, ул. „Цанко Церковски” 2 

 

ПРОТОКОЛ 

 

от съвместно заседание на ПК по “Икономическо развитие, финанси и бюджет” 

и ПК по “ТСУ и общински активи”, проведено на 22.12.2025 г. 

 

Днес, 22 декември 2025 година (понеделник), от 14.00 ч., в Зала №1 на 

Общината, в присъствието на д-р Кристиян Кирилов – Председател на Общински 

съвет – Свищов, д-р Генчо Генчев – Кмет на община Свищов, Иван Шопов – Зам.-

кмет „БИП“ на Община Свищов, Бедри Алиев – директор на ОП „Чистота-Свищов“, 

Нурджихан Мехмедова – главен счетоводител на ОП „Чистота-Свищов“, Стефан 

Кирчев – Директор дирекция “Финансови дейности”, Светослав Йорданов – началник 

на отдел „Финанси и бюджет”, Петър Дачев – началник на отдел „Общински 

приходи“, Красимир Миланов – експерт „Управление на отпадъците“, гл. ас. Юрий 

Кузнецов, Милен Динков – общински съветник, Емил Николов – общински съветник, 

Цветелин Борисов – общински съветник, Нели Гецова и Николай Бадев – 

представители на „Е. МИРОЛИО“ ЕАД и „ВИНПРОМ-СВИЩОВ“ АД се проведе 

съвместно заседание на ПК по “Икономическо развитие, финанси и бюджет” и ПК по 

“ТСУ и общински активи”. 

 

На заседанието от общо 7 члена на ПК по “Икономическо развитие, финанси и 

бюджет” присъстваха 7 съветници.  

В заседанието участват:  

Председател – Цветанка Кирова;  

Зам.-председател – Емял Исмаилова; 

Членове: 

Валери Николов; 

Верони Маринов; 

Стефан Проданов; 

Емилия Цветанова; 

Гален Бернардов.  

Стефан Проданов закъсня за заседанието и не участва в гласуването на Дневния 

ред.  

 

На заседанието от общо 7 члена на ПК по “ТСУ и общински активи” 

присъстваха 7 съветници.  

В заседанието участват:  

Председател: Валери Николов; 

Зам.-председател – Емял Исмаилова;  

Членове: 

Генади Иванов; 

Любомир Митев; 

Красимир Цолов;  

Венцислав Михайлов; 

Светослав Тодоров. 
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Цветанка Кирова – Председател на ПК по “Икономическо развитие, финанси и 

бюджет” откри заседанието. Тя обяви, че има необходимия кворум да се проведе 

заседанието и може да започнат работа по Проекта за дневен ред.  

 

Дневен ред: 

 

1. Определяне на Такса за битови отпадъци за 2026 година. 

2. Издаване на 2 (два) броя запис на заповед, във връзка с искане за авансово 

плащане по договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с 

Административен договор №BG16FFPR003-2.006-0090-C01/23.10.2025 г. цел 

реализацията на проект „Изграждане на инфраструктура, подпомагаща бизнеса“ по 

Програма „Развитие на регионите“ 2021-2027, процедура чрез директно предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ BG16FFPR003-2.002 „Подкрепа за интегрирано 

градско развитие в 40 градски общини“, с бенефициент „Индустриален технологичен 

парк - Свищов“ ЕООД, ЕИК 207411593 и възлагане на правомощия на Управителя на 

„Индустриален технологичен парк - Свищов“ ЕООД за подписване на ценните книги. 

 

При кворум от 6 общински съветници, Проектът за дневен ред се прие от ПК по 

“Икономическо развитие, финанси и бюджет” с 6 гласа „За”, „Против” – няма и 

„Въздържали се” – няма. Стефан Проданов не участва в гласуването, поради 

закъснение. 

При кворум от 7 общински съветници, Проектът за дневен ред се прие от ПК по 

“ТСУ и общински активи” със 7 гласа „За”, „Против” – няма и „Въздържали се” – 

няма. 

 

По т. 1 от Дневния ред 

ПК по “Икономическо развитие, финанси и бюджет” и ПК по “ТСУ и общински 

активи” разгледаха предложение с Вх. №1122/19.12.2025 г. от д-р Генчо Генчев – 

Кмет на община Свищов относно определяне на Такса за битови отпадъци за 2026 

година. Д-р Генчо Генчев – Кмет на община Свищов представи презентация относно 

проведената до момента реформа в управлението на отпадъците в община Свищов 

във връзка с въвеждане на принципа „замърсителят плаща“. (Презентацията е 

приложена към доклада). В дебата участваха д-р Генчо Генчев – Кмет на община 

Свищов, Цветелин Борисов, Цветанка Кирова, Стефан Кирчев, Николай Бадев – 

представител на „Е. МИРОЛИО“ ЕАД и „ВИНПРОМ-СВИЩОВ“ АД, Емил Николов, 

Венцислав Михайлов, Емилия Цветанова и Валери Николов.  

Цветанка Кирова – Председател на ПК по “Икономическо развитие, финанси и 

бюджет” предложи поради допусната техническа грешка да бъде направена корекция 

в текста на решението, а именно: вместо „ІІ. Определя размера на Такса битови 

отпадъци в левове,…“ да стане „ІІ. Определя размера на Такса за битови отпадъци в 

евро,…“ и вместо „ІІ.1. Размер на таксата в лв.,…“ да стане „ІІ.1. Размер на таксата в 

€,…“. 

При кворум от 7 общински съветници процедурното предложение на Цветанка 

Кирова за корекция в текста на решението се прие от ПК по “Икономическо развитие, 

финанси и бюджет” с 6 гласа „За”, „Против” – няма и „Въздържал се” – 1.  

При кворум от 7 общински съветници процедурното предложение на Цветанка 

Кирова за корекция в текста на решението се прие от ПК по „ТСУ и общински 

активи” със 7 гласа „За”, „Против” – няма и „Въздържали се” – няма. 



При кворум от 7 общински съветници предложението на д-р Генчо Генчев – 

Кмет на община Свищов, заедно с предложената корекция от Цветанка Кирова, се 

прие от ПК по “Икономическо развитие, финанси и бюджет” с 6 гласа „За”,   

„Против” – няма и „Въздържал се” – 1.  

При кворум от 7 общински съветници предложението на д-р Генчо Генчев – 

Кмет на община Свищов, заедно с предложената корекция от Цветанка Кирова, се 

прие от ПК по „ТСУ и общински активи” с 4 гласа „За”, „Против” – няма и 

„Въздържали се” – 3. 

 

По т. 2 от Дневния ред 

ПК по “Икономическо развитие, финанси и бюджет” разгледа предложение с Вх. 

№1120/18.12.2025 г. от д-р Генчо Генчев – Кмет на община Свищов относно издаване 

на 2 (два) броя запис на заповед, във връзка с искане за авансово плащане по договор 

за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с Административен договор 

№BG16FFPR003-2.006-0090-C01/23.10.2025 г. цел реализацията на проект 

„Изграждане на инфраструктура, подпомагаща бизнеса“ по Програма „Развитие на 

регионите“ 2021-2027, процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ BG16FFPR003-2.002 „Подкрепа за интегрирано градско развитие в 

40 градски общини“, с бенефициент „Индустриален технологичен парк - Свищов“ 

ЕООД, ЕИК 207411593 и възлагане на правомощия на Управителя на „Индустриален 

технологичен парк - Свищов“ ЕООД за подписване на ценните книги. 

При кворум от 7 общински съветници предложението на д-р Генчо Генчев – 

Кмет на община Свищов се прие от ПК по “Икономическо развитие, финанси и 

бюджет” със 7 гласа „За”, „Против” – няма и „Въздържали се” – няма. 

 

 

Поради изчерпване на Дневния ред заседанието бе  закрито. 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПК ПО “ИРФБ”: …………….……………...                       

                              /Цветанка Кирова/ 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПК ПО ТСУОА: ……………………….........         

                                                                                        /Валери Николов/ 

 

Водил протокола: ………………............. 

                               /Кристина Ангелова/ 

 



О Б Щ И Н А   С В И Щ О В

РЕФОРМА
В УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

В ОБЩИНА СВИЩОВ 

ВЪВ ВРЪЗКА С

ВЪВЕЖДАНЕ НА ПРИНЦИПА

„ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА“



ОБЩИНА СВИЩОВ

ПЪРВА ЧАСТ 

Къде сме в момента?

 2013 г. Първи промени в основите при изчисляване на Такса битови
отпадъци (ТБО).

 2025 г. Последно отлагане - промяна на Закона за местните данъци и
такси (ЗМДТ).

 2028 г. До 31 декември 2028 г. общините предоставят в края на всяко
шестмесечие в Министерството на финансите информация за отчетения
напредък по приемане и прилагане на основите при изчисляване на ТБО.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия
Дейностите по въвеждането на принципа "замърсителят плаща" започват още
през 2024 г., със стартирането на пилотен проект за управление на
отпадъците, в сътрудничество с Екопартнърс – партньор на община Свищов в
процеса по управление на отпадъците. Дейностите включват:

 Разполагане на допълнителни съдове – цветни контейнери за разделно
изхвърляне на отпадъци от хартия, пластмаса и стъкло;

 Раздаване на индивидуални съдове за битов отпадък – кофи от 240 л. на
населението на двете пилотни села по проекта – Драгомирово и Козловец;

 Проведени редица информационни кампании с населението, на които се
разяснява процеса по организация на сметосъбиране, според който всеки
трябва да заплаща таксата за битови отпадъци, съобразно количеството
смет, което генерира;



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия

➢ До края на 2024 г. са раздадени индивидуални съдове за битов отпадък –
кофи от 240 л. във всички села на територията на община Свищов, като
общият брой на съдовете е 4 956 бр.;

➢ Във всички населени места на територията на община Свищов са
разположени и цветни контейнери за разделно събиране на отпадъци, което
заедно с индивидуалните съдове за битов отпадък представлява на практика
съвсем нова система за управление на отпадъците. Старата система, която е
смесена, е с общи съдове за битов отпадък и с много малко съдове за
разделно събиране;

➢ Изготвен е и морфологичен анализ на отпадъка на община Свищов – от какво
е съставен той, каква част от него е пластмаса, хартия, стъкло, хранителни
отпадъци и др.;



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия

➢ През 2025 г. дейностите продължават с провеждането на допълнителни
информационни кампании – организирани и проведени са срещи във
всички населени места с жители на Общината – физически и юридически
лица;

➢ Реализирани са проекти в детските градини и училищата, за повишаване
екологичната култура на младото поколение. В кампанията "Яко е да си
еко – аз, ти, той" взеха участие 442 деца и младежи, които организирано
посетиха Регионалното депо за неопасни отпадъци в село Санадиново;

➢ Стартира подаване на декларации от страна на населението във връзка с
новите изисквания на ЗМДТ. Целта е да се определи максимално точно
броя на реално живущите хора и определяне на уязвимите групи – като
тези с издадени ТЕЛК решения и др.;



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия

➢ Във връзка с разделното събиране на отпадъците от опаковки е въведено

изискване от страна на всички юридически лица да предоставят програми

за управление на отпадъците на територията на всеки обект. В тази

връзка е оказано пълно съдействие на всички, потърсили информация за

новите промени и изисквания;

➢ Упражнен е контрол на претоварната площадка, като е монтиран кантар

за претегляне на постъпващия отпадък на площадката – както от града,

така и от селата, преди той да бъде транспортиран до депото;



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия

➢ В населените места бяха открити 15 площадки за временно изхвърляне и

съхранение на едрогабаритни отпадъци. Пунктовете са изградени

съгласно новите изисквания за управление на отпадъците, за по-лек

преход към принципа "замърсителят плаща" и с цел да се сведат до

минимум разходите, обвързани с Такса битови отпадъци;

➢ Извършени са и законодателни дейности, сред които промени в Наредбата

за управление на отпадъците на община Свищов, съобразени с актуалното

национално законодателство.



ОБЩИНА СВИЩОВ

ВТОРА ЧАСТ 
Управление на отпадъците

Какъв е пътят на отпадъка?

След като специализираните транспортни средства съберат отпадъка от населените
места и гр. Свищов, същият се разтоварва на претоварна площадка, като преди това
всеки камион се претегля и се записва от къде го е натоварил. След това, отпадъкът
се претоварва на по-голям камион и се транспортира до Регионалната система за
управление на отпадъците в с. Санадиново (Депото).

В Регионалната система се извършват три основни дейности:

➢ Сепариране – отделяне на годния за рециклиране и обработка отпадък;

➢ Компостиране – третиране на отделения биоразградим отпадък;

➢ Депониране – заравяне на негодния за повторна употреба отпадък в специална
клетка.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Управление на отпадъците

Към момента цените на трите дейности са следните:

➢ Сепариране – 32,95 лв./тон;

➢ Компостиране – 8,00 лв. /тон;

➢ Депониране – 19,00 лв. /тон.

Самата Регионална система се управлява и стопанисва от оператор, който се

избира от Сдружение за управление на отпадъците Левски – Никопол, в което

членува и община Свищов с дял от 42% собственост от системата.

Всяко решение на Сдружението, свързано с разходи по поддръжката и

управлението на системата означава, че община Свищов участва с 42% от

всеки разход.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Управление на отпадъците

ВАЖНО – поради изтичане на договора на оператора на системата през

2026 г., предстои сключване на нов договор и повишението на цените за

трите услуги се очаква да е със 52%. Това повишение няма да се отрази

съществено поради намаляването на общото количество на отпадъка

генериран от община Свищов.

Ето защо е важно, постигнатото намаление на количеството на

отпадъка през 2025 г. не само да се запази, но и да се увеличи през

следващата година!



ОБЩИНА СВИЩОВ

Как да се намали количеството на 

битовите отпадъци?

Общото количество отпадък е най-важната величина и от нея зависи целият

процес на управление на отпадъците – от определяне на разходите до

изчисляване на ТБО.

Важно е да се осъзнае, че този процес е двустранен!!!

➢ От едната страна е Общината, която организира и управлява цялата

инфраструктура свързана с отпадъците.

➢ От другата страна са гражданите, които с поведението си пряко влияят

върху общото количество отпадъци, тъй като именно те ги генерират.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Как да се намали количеството на 

битовите отпадъци?

Само взаимните усилия на двете страни ще доведат да реален резултат!

Ако гражданите и фирмите не положат усилия да разделят отпадъка си и по

този начин да се намали общото му количество, то каквато и организация

да създаде Общината – разходите ще останат високи.

Разделното събиране на отпадъците безспорно оказва най-голямо влияние.

Това означава, че от общото количество отпадък трябва да извадим тези

отпадъци, които могат да се рециклират. От проведения анализ се

установи, че отпадъците от пластмаса, картон, стъкло и биоразградимите

отпадъци от домакинствата са приблизително 60% от отпадъка. Това е и

основната цел да се извадят тези отпадъци от общото количество и така да

се намали и общият разход.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия относно

разделното събиране
Основната цел е да не се допуска изхвърлянето на отпадъци от опаковки

– кашони хартии, пластмаси и др. в съдовете за битов отпадък.

Според „Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки“ един комплект

съдове за разделно събиране е от 3 бр. и се предвижда за 350 жители, или

според Наредбата, на територията на община Свищов трябва да се поставят

220 такива цветни контейнера.

От 2024 г. до момента на територията на община Свищов са разположени

общо 1000 цветни контейнера за разделно събиране на отпадъци, като 650

от тях са в селата, което заедно със индивидуалните съдове за битов

отпадък представлява на практика съвсем нова система за управление на

отпадъците.

Това е 5 пъти повече от предвиденото в законодателството.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Предприети действия относно

разделното събиране

През 2025 г. Община Свищов стартира проект за 1.6 млн. лв., от които 1.3

млн. безвъзмездна помощ, за:

➢ Модернизация на съществуващата компостираща инсталация на

Регионалното депо за неопасен отпадък в с. Санадиново;

➢ Закупуване на 1 бр. мини челен товарач с мулчер;

➢ Закупуване на 3 бр. специализирани камиона /1 бр. хуклифт и 2 бр. – 4 и

16-кубикови камиона/;

➢ Доставка на 1339 кофи за – разделно събирани отпадъци, за строителни

отпадъци и за биоразградима и зелена маса от домакинствата.
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Предприети действия относно

разделното събиране

➢ В населените места от община Свищов бяха изградени и въведени в
експлоатация нови площадки, с 24-часово видеонаблюдение, за
безвъзмездно предаване на едрогабаритен отпадък. Във всяка от тях,
чрез указателни табели е създадена организация за изхвърляне на
различните видове отпадък на точно определено място. Инвестицията е
на стойност над 100 хил. лв.;

➢ За пряко улеснение на гражданите, от 1 август 2025 г. основната
площадка в м. Манастирски трап работи без почивен ден, включително
събота и неделя (09:00 – 17:00 ч.);

➢ Безплатно е приемането на отпадъци транспортирани от физическите
лица до ЦУО – Свищов, без ограничение в количеството, като целта е
строителните отпадъци да не попадат в битовия;
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Предприети действия относно

разделното събиране

➢ Разкрита е единна телефонна линия 0700 40 606, която се оперира от

„Център за управление на отпадъци“ ЕООД. Чрез нея гражданите и

бизнесът получават информация за услуги, подават сигнали за нарушения

и правят директни заявки за контейнери;

➢ Извършени са дейности за превенция, откриване и премахване на

нерегламентирани сметища. Издадена е Заповед за почистване на

нерегламентирани сметища в града и в населените места;

➢ Стартира подготовка за нова услуга „мобилен пункт“ за извозване на

търговски опаковки (хартия, картон, стъкло) от юридически лица;
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Предприети действия относно

разделното събиране

➢ Раздадени са общо 800 броя компостери за биоразградими отпадъци.

Според анализа биоразградимите отпадъци са 30% от общия отпадък и

целта е да не попадат в смесения битов отпадък, за да се намали общото

количество отпадък;

➢ Закупени и поставени на територията на град Свищов са 40 броя

контейнери за пепел. До дни ще бъдат доставени още 40 бр.;

➢ Във връзка с разширяване и надграждане на системата за разделно

събиране на отпадъци са закупени - 2 броя тежкотоварни камиона за

сметосъбиране на стойност 225 312 лв.;

➢ Предстои доставка на нов специализиран камион за

сметосъбране/сметоизвозване на стойност 250 770 лв.
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Резултат от предприетите действия

➢ От началото на 2025 г. до момента са събрани общо 242,85 тона
отпадък, който е годен за рециклиране и не е попаднал в битовия
отпадък;

➢ До м. ноември 2025 г. биоразградимият отпадък, постъпил в
Регионалната система е с 908 тона по-малко в сравнение с 2024 г.,
или намалението е с 27%;

➢ Общото количество на смесения битов отпадък, постъпил в
Регионалната система до момента е с 1900 тона по-малко в сравнение
с 2024 г., или намаление от 26%.

Това е реален пример как разделянето на практика влияе върху
количеството, а от там и на разходите. Ако този отделен отпадък беше
попаднал в системата, щеше да се заплати за него по трите посочени по-
горе цени.
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Трудности и предизвикателства при 

управлението на отпадъците
От страна на Общината:

➢ Стара техника, която води до чести аварии, а от там до нарушаване на

обслужването и увеличаване на разхода;

➢ Недостатъчен брой и силно амортизирани съдове за отпадъци, както в

града така и в селата;

➢ С поставянето на нови съдове за пепел, частично е решен проблемът

с пепелта, но по селата той остава актуален;

➢ Определяне на нови точки за поставяне на съдовете за разделно

събиране – ако е необходимо преместване на съдовете там, където ще

бъде по-оптимално тяхното използване;
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Трудности и предизвикателства при 

управлението на отпадъците

От страна на Общината:

➢ Актуализиране на маршрутите на сметосъбиращите машини – спазване на

графика за обслужване – в някои райони съдовете се обслужват

неравномерно и това води до препълване;

➢ Въпреки провеждане на специално обучение на персонала на ОП "Чистота

– Свищов", относно изпълнението на задълженията им във връзка с

промяната в управлението на отпадъците, на практика все още се

допускат грешки и е необходима оптимизация на дейността;

➢ Недостатъчен контрол, относно изхвърлянето на битови отпадъци в

съдове за разделно събиране – в по-голяма степен това важи за селата.
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Трудности и предизвикателства при 

управлението на отпадъците

От страна на гражданите и фирмите:

➢ Въпреки многократните разяснения за реда, по който се изхвърлят

отпадъците, гражданите продължават да изхвърлят всякакви отпадъци в

съдовете за битов отпадък;

➢ Важно е да се разбере, че гражданите с действията си пряко влияят на

целия процес. Всяко неправилно действие се отразява в крайна сметка

върху самите тях;

➢ Хранителни магазини увеличават количеството на битовия отпадък, като

продължават да изхвърлят отпадъци от опаковки в съдовете за битов

отпадък предназначени за гражданите, вместо да използват

предоставените им съдове за разделно събиране;
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Трудности и предизвикателства при 

управлението на отпадъците

От страна на гражданите и фирмите:

➢ За фирмите – подаването на програми за управление на отпадъците е
важно за придобиване на информация за това как те са организирали
процеса по управление на отпадъка, вид дейност, численост на персонала
и др. Едва 25% от фирмите са подали такива програми, а само 3 от тях са
подали обратна връзка за изпълнените по програмата дейности;

➢ Продължава изхвърлянето на промишлен отпадък в съдове за битов и
това води до опорочаване на целия процес;

➢ Несериозното отношение към целия процес води до забавяне на
въвеждането на необходимите мерки за подобряването на управлението
на отпадъците.



Ако не се прояви отговорност и отпадъкът 

не се раздели, съдовете изглеждат така:  



Ако не се прояви отговорност и отпадъкът 

не се раздели, съдовете изглеждат така:  



Разяснено е на всички собственици на търговски обекти преди да 

изхвърлят отпадъците от опаковки да ги смачкват и подреждат, за 

да не се пълнят съдовете прекалено бързо.

Ако това не се прави съдовете изглеждат така:



Раздадени са общо 800 броя компостери за биоразградими отпадъци. 

Според анализа биоразградимите отпадъци са 30% от общия отпадък

и целта е да НЕ попадат в смесения битов отпадък, за да се намали

общото количество отпадък.

Ето така изглеждат растителни отпадъци до и в съд за битов отпадък: 



ОБЩИНА СВИЩОВ

ТРЕТА ЧАСТ 
Определяне на Такса битови отпадъци – ТБО

Какво включва ТБО? (чл.62 ЗМДТ)

Таксата за битови отпадъци се заплаща за извършваните от страна на

община Свищов услуги по:

➢ Събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и

инсталации за тяхното третиране;

➢ Третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации;

➢ Поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в

населените места и селищните образувания в общината.
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Определяне на Такса битови отпадъци – ТБО

В чл.67, ал.8 от ЗМДТ са изброени основите за определяне на ТБО.

Основите представляват база (основа) за разпределяне на разход за

извършена услуга.

За всяка от услугите, НЕПРИЛОЖИМИ към момента са следните основи:

➢ НЕПРИЛОЖИМИ за услугата по събиране и транспортиране на битови

отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране са:

1. Основа – индивидуално определено количество битови отпадъци за имота,

включително чрез торби с определена вместимост и товароносимост;

2. Основа – количество битови отпадъци за имота, определено съобразно

броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите

отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;

3. Основа – брой ползватели на услугата в имота.
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Определяне на Такса битови отпадъци – ТБО

➢ НЕПРИЛОЖИМИ за услугата по третиране на битовите отпадъци в

съоръжения и инсталации са:

1. Основа – индивидуално определено количество битови отпадъци за

имота, включително чрез торби с определена вместимост и

товароносимост;

2. Основа – количество битови отпадъци за имота, определено съобразно

броя и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите

отпадъци и честотата за тяхното транспортиране;

3. Основа – брой ползватели на услугата в имота.
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Определяне на Такса битови отпадъци – ТБО

➢ НЕПРИЛОЖИМИ за услугата по поддържане на чистотата на

териториите за обществено ползване в населените места и

селищните образувания в общината са:

1. Основа – брой ползватели на услугата в имота;

2. Основа – разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия

имот.
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Основни причини за неприлагане на основите:

Основата „индивидуално определено количество битови отпадъци за
имота, включително чрез торби с определена вместимост и
товароносимост“ е трудно приложима поради следните причини:

➢ Риск лицата да не закупят необходимите им торби, съобразно
количеството генериран отпадък;

➢ Риск отпадъците да се изхвърлят на нерегламентирани места в
нерегламентирани торби;

➢ На този етап е невъзможно да се осигури достатъчно надеждна система за
контрол, която да гарантира, че потребителите ще изхвърлят само
регламентираните торби и само на обозначените места;

➢ Ако се поставят на тротоарите, съществува риск отпадъците да бъдат
разпилени от бездомни животни, а това води до допълнително
замърсяване.
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Основни причини за неприлагане на основите:

Основата „количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя

и вместимостта на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и

честотата за тяхното транспортиране“ също е трудно приложима защото:

➢ За въвеждане на тази основа е необходимо да бъдат закупени съдове с

индивидуален достъп, което значително ще оскъпи услугата;

➢ Всяка сграда или къща следва да осигури подходящо място за поставяне на

съда и достъп до него;

➢ Съдовете и сметосъбиращите камиони ще трябва да разполагат с измервателно

устройство, за да бъде гарантирано на домакинствата, че ще заплатят цената

на измереното количество битов отпадък;

➢ Риск от увеличаване на нерегламентираните сметища, а от там и до

повишаване на разходите за тяхното почистване, и за осъществяване на по-

засилен контрол.
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Основни причини за неприлагане на основите:

Към този момент основата „ползвател на услугата в имота“ също е

трудно приложима поради следните причини:

➢ Липса на постоянен достъп до национални бази данни на НСИ, НОИ,

НАП, АГКК (Агенция по геодезия, картография и кадастър);

➢ Недостатъчна и непълна информация за реално живущите на

посочения адрес – едва 35% от гражданите са подали декларации;

➢ Липса на информация от фирмите за вид дейност и брой на персонала

– само 25% от фирмите са подали програми за управление на отпадъка

в своите обекти.
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Предприети действия:

➢ Предприети са действия за предоставяне на служебен достъп до базата
данни на НСИ, НОИ, НАП, АГКК;

➢ Осигурена е възможност на гражданите да подават декларации с данни за
реално живущите на адреса лица, както на хартиен носител, така и по
електронен път;

➢ Оказано е пълно съдействие на фирмите, относно подаването на
програми за управление на отпадъците с необходимите данни в тях.
Предоставена е възможност за директна връзка с експерт по отпадъците
за въпроси свързани с процеса. Всяка фирма, която е изразила
необходимост от съдействие, е посетена на място от експерт отпадъци за
уточняване на възникналите въпроси.

ВАЖНО УТОЧНЕНИЕ – Данъчно задълженото лице остава собственикът на
имота (а не ползвателя на услугата в имота)!
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Извод:

Тъй като новата методика, която предстои да бъде въведена на принципа "замърсителят

плаща", премества изчисляването на таксата от данъчната оценка на имота към

количеството генериран отпадък или броя ползватели, е необходимо предварително да

бъде събрана информация от домакинствата, собствениците на имоти и търговските

обекти. Това беше и целта на започналата в началото на тази година в община Свищов

кампания за събиране на данни от собствениците на имоти и юридическите лица – да се

избере най-правилният метод на изчисления, който да е едновременно разходопокривен

и финансово щадящ гражданите и бизнеса.

За съжаление, прилагането на посочените основи изисква наличието на огромно

количество данни, които поради ограничения достъп до националните бази данни, както

и несериозното отношение на гражданите и фирмите към процеса по събиране на

информация, не бяха събрани в достатъчен обем. Използването на събраните данни до

тук би довело до неточно и некоректно прилагане на предлаганите основи.

Важно е също да се идентифицират и социално уязвимите лица /с ТЕЛК, малолетни,

непълнолетни, ветерани, социално слаби и др./, за да се балансира между покриване на

разходите за услугите и социалната справедливост.
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ЧЕТВЪРТА ЧАСТ
ПЛАН-СМЕТКА

План-сметката представлява планиране и разпределение на всички разходи
за извършване дейности по предоставяне на услугите, за които се заплаща
таксата за битови отпадъци.

Общят разход за 2025 година – 6 103 544 лв.

➢ За услугата по събиране и транспортиране - 2 402 456 лв. или 39% от
общия разход;

➢ За услугата по третиране на битовите отпадъци - 1 522 916 лв. или 25% от
общия разход;

➢ За услугата по поддържане на чистотата на териториите - 2 178 172 лв.
или 36% от общия разход.
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ПЛАН-СМЕТКА

Сравнение с разхода за 2026 година:

Общ разход предвиден за 2026 година - 5 903 550  лв./ 3 018 437 €

Разпределение по видове услуги:

➢ За услугата по събиране и транспортиране - 2 279 639 лв./ 1 165 561 €
или 39% от общия разход;

➢ За услугата по третиране на битовите отпадъци - 1 265 336 лв. / 646 956
€ или 21% от общия разход;

➢ За услугата по поддържане на чистотата на териториите – 2 358 575 лв. /
1 205 920 € или 40% от общия разход.



ОБЩИНА СВИЩОВ

ПЛАН-СМЕТКА

Сравнение на разходите по отделни параметри за 2025 г. и 2026 г.

Прогнозна основа за количество отпадък:

2025 г.                                                2026 г.

10 000 тона                                       8 000 тона

Заплати и възнаграждения за персонала:

2025 г. 2026 г.

2 458 079 лв.                           3 130 716 лв./ 1 600 710 €



ОБЩИНА СВИЩОВ

ПЛАН-СМЕТКА

Основните фактори за увеличение на разходите за заплати през
2026 г. са следните:

➢ Увеличение на минималната работна заплата за страната в размер
на 1213 лв. или 620,20 евро - ПМС № 243 от 13 ноември 2025 г.;

➢ Промяна в числеността, считано от 01.01.2026 година на ОП
„Чистота-Свищов“, съгласно решение №498/28.08.2025 година,
Протокол №42 на Общински съвет – Свищов, формиращо
допълнителна численост на персонала с присъщите им трудови
разходи;

➢ Допълнителни разходи за прослужено време за персонала през
2026 г., подсигурени с разходи за осигуровки за сметка на
работодателя.



ОБЩИНА СВИЩОВ

ПЛАН-СМЕТКА

Издръжка

За облекло - 14 000лв.;

За материали – 262 000 лв.;

За горива, вода, енергия – 288 000 лв.;

За транспорт – 835 400 лв.;

За застраховки – 15 500 лв.

Общо – 1 414 900 лв.

За облекло - 17 203 лв. / 8 795 €; 

За материали - 266 517 лв. / 136 268 €;

За горива, вода, енергия - 270 064 лв./ 138 081 €; 

За транспорт - 1 002 200 лв./ 512 417 €;

За застраховки - 15 499 лв. /7 925 €.

Общо – 1 571 483 лв./ 803 486 €

2025 г. 2026 г.



ОБЩИНА СВИЩОВ

ПЛАН-СМЕТКА
Разходи за съдове, външни услуги, поддръжка на 

техника и други:

За съдове - 50 000 лв.

За превозни средства - 700 000 лв.

За поддръжка на Депото – 538 556 лв.

За жилищни контейнери – 45 000 лв.

За чл.60 от ЗУО – 95 760 лв.

За чл.64 от ЗУО – 285 000 лв.

За изграждане на клетка 2 – 670 968 лв.

Общо – 2 385 284 лв.

За  съдове – 50 000 лв./ 25 565 €

За превозни средства /поддръжка и ползване/ –

246 900 лв. /126 238 €

За поддръжка на Депото – 550 000 лв./281 210 €

За жилищни контейнери – 0 лв./0 €

За чл.60 от ЗУО – 10 655 лв./5 448 €

За чл.64 от ЗУО – 0 лв./ 0 €

За проект комп. инсталация - 350 000 лв./178 952 €

Общо – 1 207 555 лв./ 617 413 €

2025 г. 2026 г.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Изводи:

От сравнението става ясно, че предложената Такса битови отпадъци
за 2026 година спрямо тази за 2025 година е намалена с 199 994 лв.
или 102 255 евро.

От данните се вижда, че повече разходи се правят за събиране на
отпадъка и за почистването на териториите, като направените
капиталови разходи свързани с тази дейност през 2025 година дават
своето отражение и ефект в намаление в новата план-сметка за 2026
година.

В тази връзка, направената инвестиция през 2025 година за
закупуването на нов специализиран автомобил за
сметосъбиране/сметоизвозване за 251 000 лева ще подобри
организацията и оперативността по сметосъбирането и
сметоизвозването, и същевременно ще доведе до икономия на
разходи за поддръжка, и нови капиталови разходи през 2026 година.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Изводи:
През 2025 година, на основание решение №08-ОДО-131/06.06.2025 година

на Регионалната инспекция по околна среда и водите - град Плевен, бе

получен трансфер в размер на 101 234 лева и бяха изградени площадки за

временно събиране на едрогабаритни и разделно събрани биоразградими

отпадъци от домакинствата в следните населени места на територията на

община Свищов: с. Овча могила, с. Козловец, с. Царевец, с. Българско

Сливово, с. Драгомирово, с. Алеково, с. Ореш, с. Вардим, с. Морава и с.

Хаджидимитрово, с размер 200 м2.

Увеличаването на разделното събиране води до освобождаване от

заплащане на вноски по чл. 64 от ЗУО през 2026 г. В тази връзка голям дял

има и намалението на отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО през 2026

година - общо в размер на 370 105 лева, спрямо заложено в план-сметката

през 2025 година.

Намаляването на общото количество отпадък с 2000 т. е отразено в

прогнозната основа за 2026 г. – от 10 000 т. на 8 000 т.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Какво показват цифрите ?

На пръв поглед намаление на общия разход с 199 994 лв. може и

да ни се струва малко, но при сравнение на трите услуги много

ясно се забелязва значителното намаление на разхода за

третиране на отпадъка в Регионалната система.

Това сравнение още веднъж доказва ползата и значението на

намаляване на общото количество отпадък.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Пример:
Как изглежда план-сметката, ако няма намаление на отпадъка:

При прогноза от 10 000 т., която е без промяна от 2025 г.

Разход за заплати – 827 356 лв.

Разход за издръжка – 156 583 лв.

Разход по чл. 64 от ЗУО – 285 000 лв.

Разход за третиране – 257 581 лв.

Общо – 1 526 520 лв.

Реалното намаление на разхода за 2026 г. е 1 526 520 лв.

План-сметка за 2026 г., ако няма намаление на отпадъка:

Към 6 103 544,00 лв. трябва да прибавим и спестения разход от 1 526

520 лв. и получаваме общия разход за 2026 г.в размер на 7 630 064 лв.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Пример:
От посочения пример се вижда, че благодарение на усилията както от

страна на Общината, така и на гражданите в посока на разделното събиране,

резултатът води до намаление на общото количество на отпадъка, а от там и

до по-нисък разход.

Таксата за битови отпадъци за 2026 г. не само не се увеличава, но и е

намалена.

Намаление на отпадъка с 20% води до реално намаление с 1 500 000

лева.

Разделното събиране на отпадъка води до:

➢ Намаляване на битовия отпадък – по-малко средства за събиране и

третиране;

➢ Изпълнение на целите за рециклиране - освобождаване от отчисленията.

Заедно тези фактори водят до по-малък разход в план-сметката.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Какво зависи от общината?

➢ Оптимизиране на разходите за управление на отпадъците;

➢ Подобряване на системата за разделно събиране, вкл. и масово

разпространените отпадъци;

➢ Постигане целите за рециклиране и депониране и намаляване на

отчисленията;

➢ Засилване на контрола за спазването на правилата и регулациите;

➢ Комуникация и разяснения на гражданите и бизнеса.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Какво предстои – съвместно с организациите

по оползотворяване на опаковки?

Намиране на работещо решение за ясно и ефективно управление на

отпадъците. Две основни групи мерки:

1.Нормативно надграждане (краткосрочна реализация и без сериозни

законодателни промени):

➢ Понижаване на прага за обхват в населените места – от 5 000 на 1 000 жители;

➢ Повече съдове и по-честа поддръжка на системите за разделно събиране;

➢ Разширяване на инфраструктурата, покриваща повече райони.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Какво предстои – съвместно с организациите

по оползотворяване на опаковки?

2. Финансово компенсиране на общините (без промяна на системата, но стимули

за по-активно участие на общините):

➢ Компенсации за: събиране, транспортиране, временно съхранение на

отпадъци от опаковки;

➢ Разработване на нормативен механизъм за определяне на реални разходни

ставки (напр. лв./тон, лв./куб.м);

➢ Възможност за сключване на споразумения между общините и организациите

по оползотворяване.



ОБЩИНА СВИЩОВ

Какво предстои – съвместно с МОСВ за ЗУО? 

➢ Нормативно надграждане на правилата за партньорство между общините – вкл.
обхват на населението, брой съдове и честота на извозване, търговските
обекти;

➢ Компенсации за общините за: събиране, транспортиране, временно съхранение
на отпадъци от опаковки;

➢ Подобряване на отчетността и проследимостта в системата на ИАОС – за реално
произведени и третирани отпадъци от държавата, общините и бизнеса;

➢ Въвеждане на национална депозитна система за опаковки от напитки;

➢ Разширяване на правомощията на кметовете за налагане на санкции на
замърсители;

➢ Нови мерки срещу незаконните сметища – подобрена координация, нови
технологични решения за контрол и превенция.



Реални примери

Номер 

по ред

Населено 
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улица

Но

мер

Партиден 

номер

Жил.
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жил.

Данъчна 

оценка

Вид на 

имота

Деклара

тор ЕИН  

Декларатор 

име

Вид 

дек

л.

Облог 

2025

ОБлог 

2026
Разлика

1 КОЗЛОВЕЦ ТЕПЕТО 7 5408H42623 ЖИЛ 16213.20 Земя и сграда8807261416КРАСИМИРА МИНЧЕВА ДЕМИРКОВА-ТРИФОНОВАФЛ 173.34 170.24 3.10

2 КОЗЛОВЕЦ ФИЛИП-ТОТЮ 12 5108021450001 ЖИЛ 15412.40 Земя и сграда7012021424ИВАН ХРИСТОВ ИВАНОВФЛ 164.76 161.83 2.93

3 КОЗЛОВЕЦ ГЕНЕРАЛ СКОБЕЛЕВ26 5408H35927 ЖИЛ 5386.00 Земя и сграда7412161550ДИМИТРИНКА ДИМИТРОВА ДИМИТРОВАФЛ 57.58 56.55 1.03

4 КОЗЛОВЕЦ 5408F9086 НЕЖИЛ 197754.53 Земя и сграда201462410ИРИМА - АГРОЮЛ 2709.23 2432.38 276.85

5 КОЗЛОВЕЦ ВАСИЛ ЛЕВСКИ 1 121396123 009 НЕЖИЛ 11879.30 Земя и сграда121396123БЪЛГАРСКИ ПОЩИ  ЮЛ 290.92 266.22 24.70

6 КОЗЛОВЕЦ МОМИНА СЪЛЗА4 5408F41671 НЕЖИЛ 62000.00 Сграда(и) 204376564НЮ ЛАЙФ МИЛКЮЛ 1518.38 1389.42 128.96

4914.21 4476.64 437.57

1 ОВЧА МОГИЛАБАЧО КИРО 15 5408H37833 ЖИЛ 13677.6 Земя и сграда7308051559СТАНИМИРА ДИМИТРОВА ВЪЛЕВАФЛ 146.35 143.61 2.74

2 ОВЧА МОГИЛАИСКЪР 3 7811221495001 ЖИЛ 9892.80 Земя и сграда7811221495ВЕСЕЛКА ГЕОРГИЕВА ХРИСТОВАФЛ 105.65 103.87 1.78

3 ОВЧА МОГИЛАДЕТЕЛИНА 17а 5408H37539 ЖИЛ 44238.00 Земя и сграда8508301425РАДОСЛАВ ДАНАИЛОВ АЛЕКСАНДРОВФЛ 491.49 464.50 26.99

4 ОВЧА МОГИЛАПРОЛЕТ 1 5408F23083 НЕЖИЛ 18886.10 Сграда(и) 000114609ПОТРЕБИТЕЛНА КООПЕРАЦИЯ "ИЗГРЕВ"ЮЛ 419.65 382.07 37.58

5 ОВЧА МОГИЛАДЕТЕЛИНА 2 5408F556 НЕЖИЛ1251619.19 Земя и сграда130344823СПЕЦИАЛИЗИРАНИ БОЛНИЦИ ЗА РЕХАБИЛИТАЦИЯ-НАЦИОН.КОМЮЛ 15552.68 14310.06 1242.62

6 ОВЧА МОГИЛАВЪЗРАЖДАНЕ 1 5408F23084 НЕЖИЛ 25240.80 Сграда(и) 000114609ПОТРЕБИТЕЛНА КООПЕРАЦИЯ "ИЗГРЕВ"ЮЛ 560.85 510.62 50.23

17276.67 15914.73 1361.94

1 ЦАРЕВЕЦ ДВАНАДЕСЕТА 18 5408H34755 ЖИЛ 7979.10 Земя и сграда6502041501ЮРИЙ ПЕТРОВ МИНКОВФЛ 114.42 113.14 1.28

2 ЦАРЕВЕЦ ВТОРА 9 5408H6435 ЖИЛ 18214.80 Земя и сграда7206291454ДЕСИСЛАВА ИВАНОВА ГЕОРГИЕВАФЛ 261.20 258.29 2.91

3 ЦАРЕВЕЦ ДЕСЕТА 3 5408H27680 ЖИЛ 15362.40 Земя и сграда4807111487ИВАН ГЕОРГИЕВ СПИРИДОНОВФЛ 220.29 217.84 2.45

4 ЦАРЕВЕЦ 5408F23281 НЕЖИЛ 41275.1 Земя и сграда203616444ЕВРОЛОГИСТИКА 2015ЮЛ 5331.29 4888.99 442.30

5 ЦАРЕВЕЦ 5408F8366 НЕЖИЛ 69639.12 Земя и сграда814162479ППОК ИЗГРЕВ-93-ГАНЧО ЛАМБЕВЮЛ 1633.04 1490.97 142.07

6 ЦАРЕВЕЦ ПЪРВА 74Б 5408F35824 НЕЖИЛ 109897.98 Земя и сграда206033404БАНКОВ АУТОЮЛ 2577.11 2352.92 224.19

10137.35 9322.15 815.20



Реални примери



О Б Щ И Н А   С В И Щ О В

БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕТО!


